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Glossario

ACNUR - Alto Comissariado das na¢fes Unidas para os Refugiados
AICEP — Agéncia

APD - Ajuda Publica ao Desenvolvimento

BRD - Bancos Regionais de Desenvolvimento

BAfD — Banco Africano de Desenvolvimento

BAsD — Banco Asiatico de Desenvolvimento

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM - Banco Mundial

CAD — Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CD - Centro de Desenvolvimento

CEDEAO

CIB — Conferéncia Ibero-Americana

CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

DGAE - Direcg¢éo Geral dos Assuntos Europeus

DGATE - Direccao Geral dos Assuntos Técnicos e Econémicos
DGPE - Direcgéo Geral de Politica Externa

ECDPM - European Center for Development Policy Matters
ECOSOC - Comité Econdmico e Social

FAG (GEF) - Fundo para o Ambiente Global (Global Environment Fund)
FAO — Organizagéo para a Agricultura e Alimentagéo

FCPB - Fundo Comum dos Produtos de Base

FG - Fundo Global de Luta contra a Sida Tuberculose e Maléaria

FCT — Fundacéo da Ciéncia e Tecnologia

FIDA - Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FMI - Fundo Monetério Internacional

FNUAP - Fundo das Nacdes Unidas para a Populacéo

GTIPOP - Grupo de Trabalho de Implementacdo do Programa Orgamental Plurianual
IEEI — Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais

IFI — Instituicbes Financeiras Internacionais

INCAF - International Network for Conflict and Fragility Situations
IPAD - Instituto de Apoio ao Desenvolvimento

MAI — Ministério da Administracdo Interna

MAOTDR - Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional

MDN — Ministério da Defesa Nacional



ME — Ministério da Educacéo

MEI — Ministério da Economia e da Inovagéo

MFAP — Ministério das Financas e da administragdo Publica
MNE — Ministério dos Negécios Estrangeiros

MS — Ministério da Salude

MTSS — Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
OCDE - Organizagédo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OIT — Organizagédo Internacional do Trabalho

OMS - Organizag&o Mundial de Saude

PIC — Programas Integrados de Cooperacao

PMA - Paises Menos Avancados

PNUD - Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
RCM — Resolugéo do Conselho de Ministros

SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SEGIB — Secretaria Geral Ibero-americana

UA - Uniéo Africana

UE - Unido Europeia



1. INTRODUCAO

O documento de orientacao estratégica da cooperacgéo portuguesa intitulado “Uma visao
estratégica para a cooperacgdo portuguesa”, aprovado pelo Conselho de Ministros em Dezembro
de 2005 (RCM n.°196/2005, de 22 de Dezembro), estabelece os valores, os principios e 0s
principais objectivos estratégicos da cooperagdo portuguesa, constituindo-se como a resposta
nacional aos desafios que o dinamismo e complexidade do contexto internacional impdem a
cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento enquanto importante componente da politica
externa nacional.

Centrada na prossecuc¢do dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Visédo
Estratégica da Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento sublinha a importancia de um
maior envolvimento nacional nas grandes discussfes no espago multilateral, tendo em vista o
reforco da visibilidade, da presenca e da capacidade de influéncia de Portugal na elaboracao das
estratégias das organizacgBes internacionais que integram aquele espaco, e bem assim
contribuir, de uma forma mais efectiva, para a defesa dos interesses estratégicos da politica
externa portuguesa. O mesmo documento estabelece as orientagfes gerais para a cooperacao
multilateral portuguesa assim como identifica as organizacdes para onde devem ser canalizados
os esforgos e recursos da cooperagao portuguesa.

Tendo por objectivo operacionalizar a Visao Estratégica da Cooperagdo Portuguesa no
gue respeita a sua vertente multilateral, a presente estratégia centra-se no estabelecimento de
critérios, instrumentos e mecanismos que visam promover a coeréncia e eficicia dos esfor¢cos de
cooperacdo multilateral da Administracdo Publica portuguesa para o reforco da presenca,
visibilidade e influéncia nacional nas organizacdes multilaterais.

Constitui-se, assim, como a base para a orientacao e estruturacéo da coordenacéo entre
0s actores institucionais da cooperacao portuguesa com competéncias neste dominio, nas varias
fases de planeamento e programagdo até a implementacdo e avaliacdo da cooperacéo
multilateral portuguesa, incluindo a sua vertente bi-multi.

Pretende, ainda, esta estratégia dar resposta ao que foi uma das recomendacgdes do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, no ambito do exame do CAD a cooperacgao
portuguesa para o desenvolvimento, em 2006, face ao que sdo as ambi¢des de Portugal no que
respeita a cooperacao multilateral.

O presente documento identifica os elementos fundamentais da estratégia da
cooperacao multilateral portuguesa - principios orientadores, objectivos genéricos e especificos,
actores da cooperacao multilateral, instrumentos programaticos e mecanismos e recursos.

S&do ainda apontadas, em documento anexo, algumas linhas de orientagdo quanto aos

principios e objectivos a considerar na elabora¢do dos documentos estratégicos de programagao



da cooperacao institucional com algumas organizagBes multilaterais das quais Portugal é
membro e com as quais coopera, designadamente aquelas que registam uma maior relevancia e
constancia nos valores da ajuda publica portuguesa. Trata-se de instituicdes que constituindo-se
como importantes parceiros da cooperagdo portuguesa, ndo sdo nem se pretende que sejam no
futuro, parceiros exclusivos. Ndo € assim de excluir outras organiza¢des internacionais com as
quais Portugal possa constituir potenciais parcerias em fun¢do da evolugcdo da arquitectura
internacional e dos compromissos assumidos internacionalmente.

Por fim, é de referir que o documento ndo contempla elementos estratégicos
orientadores da ajuda humanitaria levada a cabo por Portugal, ndo obstante algumas das
organizagdes internacionais referidas, entre outras ndo mencionadas, constituirem-se como

parceiros da cooperagdo portuguesa no ambito da ajuda humanitaria.

2. CONTEXTUALIZACAO DA COOPERACAO MULTILATERAL PORTUGUESA

A Visdo Estratégica da Cooperacdo portuguesa para o Desenvolvimento determina as
seguintes orientacdes gerais para a cooperacao portuguesa no contexto multilateral:

e Atencio especial a Africa e em particular aos PMA e aos Estados frageis;

e Interesse particular do apoio a estabilizacdo e a transicdo para o
desenvolvimento;

¢ Alinhamento e harmonizagdo entre as estratégias nacionais e as internacionais
em torno do apoio a prossecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio;

e Reforco do espaco luséfono, utilizando a lingua comum como potenciadora de
intervencdes e da constituicdo de redes no espago luséfono, por forma a
contribuir para o refor¢co da capacidade de resposta dos paises da CPLP aos
desafios da globalizagdo e em particular aos desafios do desenvolvimento
consubstanciados no ODM.

E identifica como espacos multilaterais prioritarios os seguintes:
¢ A Unido Europeia;
e A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
e As NagBes Unidas: Assembleia Geral, ECOSOC e seguintes Fundos,
Programas e Agéncias especializadas - PNUD, ACNUR, FNUAP, UNICEF, FAO,
OMS e OIT;
e A OCDE, em particular o CAD e o Centro de Desenvolvimento;



¢ As IFIl: Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Bancos Regionais de
Desenvolvimento - BAfD, BAsD e BID;
¢ A Conferéncia Ibero-americana;

¢ Organizagdes regionais como a Unido Africana, a SADC e a CEDEAO.

N&o obstante, o espaco multilateral é constituido por um elevado e crescente nimero de
organizagbes com uma abrangéncia e vocacédo diversificadas que, no mundo globalizado,
envolvem directa ou indirectamente matérias que afectam os paises em desenvolvimento,
assumindo uma vertente de cooperacdo para o desenvolvimento e competindo entre si pelos
recursos dos doadores. Neste contexto multiplicam-se, assim, as opg¢fes de escolha quanto as
organizacgdes internacionais que podem constituir-se como 0s parceiros mais adequados e
eficazes na concretizagao dos objectivos estratégicos e dos resultados em termos de impacto no
desenvolvimento.

A identificac@o dos parceiros internacionais é, assim, um elemento dindmico e critico da
implementacdo da Visdo Estratégica da Cooperagcdo Portuguesa, bem como do cumprimento
dos compromissos internacionais assumidos por Portugal no que respeita a eficacia da ajuda,
designadamente os constantes da Declaracdo de Paris (2005) e da Agenda de Accao de Accra
(2008), e no que respeita ao aumento progressivo do nivel da APD de forma a atingir um volume
correspondente a 0,51% do RNB em 2010 e 0,7% do RNB em 2015.

As metas nacionais para o racio APD/RNB encontram-se definidas no Piloto da
Cooperacao Portuguesa, exercicio de programacgdo orgcamental plurianual levado a cabo em
2008 pelo Grupo de Trabalho de Implementagcdo do Programa Orcamental Plurianual (GTIPOP)
referido nesta estratégia no capitulo relativo aos recursos financeiros.

De acordo com as Ultimas estatisticas do CAD, a APD multilateral portuguesa, no valor
de 146,4 milhdes de euros, representa cerca de 43% da APD total. Cerca de 71% deste
montante reverte para a Unido Europeia, cerca de 17 % para as Instituicdes Financeiras
Internacionais e cerca de 6% para as agéncias das Nacdes Unidas.

As contribuigBes para a Unido Europeia, para as Instituicdes Financeiras Internacionais,
em particular para o0 BM e os BRD, e para as NU representam, em 2007, respectivamente, 30%,
7% e 3% da APD total.

De referir que o Ministério das Financas assegura cerca de 90% da APD multilateral
portuguesa. De salientar no entanto que, deste montante, cerca de 71% diz respeito a
participagdo de Portugal no sistema comunitério, e que ndo obstante ser assegurada em termos
financeiros pelo MFAP, na qualidade de entidade pagadora, € ao MNE, e em particular ao IPAD
(em estreita cooperacdo com a DGAE, a DGPE e a DGATE) que compete a definicdo das
orientagdes técnicas e politicas que guiam a execucdo da politica de cooperagdo para o

desenvolvimento enquanto parte integrante da politica externa portuguesa. Em termos



financeiros o Ministério dos Negdcios Estrangeiros é responsavel por 8% da APD multilateral e,

dentro deste, o IPAD assegura 34%, ou seja 3% do total da APD multilateral portuguesa.
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A UE é o espaco multilateral que assume maior relevancia na politica da cooperacgéo
portuguesa, quer em termos politico-institucionais, quer em termos de contribui¢cdes financeiras.
A UE é um actor global que esta presente em todos os paises em desenvolvimento e através
dela também Portugal participa no esforco de apoio ao desenvolvimento de todos os paises e
regides do mundo. E o maior dador multilateral, ultrapassando outras instituicbes de grande
relevancia no sistema da ajuda internacional como BM, concedendo maioritariamente doagdes.
A actuacdo de Portugal na definicdo e decisdo sobre as politicas e estratégias da ajuda ao
desenvolvimento da UE, de natureza geogréafica e/ou de natureza tematica, sectorial ou
transversal, assenta na prioridade que Portugal atribui ao continente africano e aos PMA, e em
particular aos Estados frageis. Em termos tematicos assenta na importéncia que atribui as
questées como as migracdes, a seguranca e as alteracfes climaticas para o desenvolvimento,
incluindo em situacdes de estabilizacao e transi¢cdo para o desenvolvimento.

Portugal interage na Unido Europeia, por um lado, influenciando as politicas e
estratégias que sdo adoptadas no Conselho e a sua operacionalizagao pela CE com base na sua

experiéncia e boas praticas da cooperacao bilateral e, por outro lado, sendo influenciado pelas



decisGes comunitarias traduzindo-as para praticas de cooperacao bilateral e o estabelecimento
de parcerias especificas com a CE.

A cooperacdo com as Instituicbes Financeiras Internacionais, assume igualmente uma

importéncia e dimensao financeira relevantes no &mbito da cooperacdo multilateral portuguesa,
em consonancia com a respectiva relevancia na arquitectura internacional da ajuda ao
desenvolvimento e com o papel que desempenham na prossecucdo dos ODM. Portugal
participa, através do Ministério das Finangas, no Banco Mundial (BM) e no Fundo Monetario
Internacional (FMI), bem como em Bancos Regionais de Desenvolvimento (BRD) como o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAfD), o Banco Asiético de Desenvolvimento (BAsD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Estas sao instituicbes com grande capacidade de
financiamento que, através dos seus Fundos concessionais, concedem financiamento aos PMA,
incluindo os paises pos-conflito e os Estados frageis. Mobilizam, igualmente, elevados recursos
para fazer face as necessidades de financiamento dos Bens Publicos Globais e/ou Regionais,
designadamente para o desenvolvimento sustentavel, e em particular para as alteracdes
climaticas e energias renovaveis, para a estabilizacdo financeira, o comércio internacional e o
acesso ao conhecimento e informacdo. A participacdo de Portugal nas reconstituicbes de
recursos destes Fundos concessionais absorve uma das maiores fatias da APD multilateral e
dos esforgos de influéncia nas politicas e areas de intervengdo dos mesmos nos periodos a que
se reportam essas reconstituigoes.

De salientar o importante papel que estas Instituicdes desempenham no dominio da
sustentabilidade da divida, que se reflecte na tendéncia para o aumento da concessdo de
doacdes por parte destes Fundos, especialmente para paises pobres altamente endividados,
nao obstante a maior parte dos seus recursos ser concedida sob a forma de empréstimos
concessionais.

Portugal participa igualmente em Fundos e Mecanismos financeiros verticais como o
Fundo para o Ambiente Global (FAG/GEF), o Fundo Global de Luta contra a Sida Tuberculose e
Maléria (FG), o Fundo Comum dos Produtos de Base (FCPB), e o Fundo Internacional de

Desenvolvimento Agricola (FIDA), importantes parceiros financeiros da cooperagdo portuguesa
na resposta as necessidades de financiamento dos bens publicos globais como o ambiente
sustentavel, o comércio internacional, a seguranca alimentar e a saude global, em particular a
luta contra as doengas endémicas.

No que diz respeito as Nacbes Unidas, a cooperacdo multilateral com a maioria dos

organismos do sistema das NU é assegurada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros (pelos
Servigos Politicos e Servicos Econémicos do Ministério e pelo IPAD), correspondendo em larga
medida & representagdo e participagcdo do Estado portugués no sistema onusiano,
designadamente em fundos e programas cuja actividade concorre para a prossecu¢édo dos ODM,

mas igualmente para o alcance de objectivos politico-diplomaticos mais abrangentes.



Portugal participa, ainda, activamente noutras Comunidades de natureza eminentemente

politica e geoestratégica como a_CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e a CIB -

Conferéncia Ibero-americana, com as quais a cooperag¢do assenta primeiramente em objectivos

de natureza politico-diplomatica, sendo no entanto de realgcar na vertente da cooperacgéo para o
desenvolvimento destas comunidades a dimensao da cooperacao sul-sul e da cooperacao
triangular. A cooperacdo de Portugal com estas Comunidades prima pela promog¢éo dos
principios da eficacia da ajuda na prossecuc¢do dos objectivos de desenvolvimento econémico e

social sustentavel, e dos ODM em patrticular, e de coesao social.

3. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA COOPERACAO MULTILATERAL PORTUGUESA

As questbes do Desenvolvimento sofreram um forte impulso e uma maior visibilidade
com a realizacdo de grandes cimeiras e conferéncias internacionais das NU que directa ou
indirectamente versam &reas relacionadas com o desenvolvimento como o comércio, ambiente e
desenvolvimento sustentavel e o financiamento do desenvolvimento e que globalmente fornecem
0 quadro orientador da acg¢do da comunidade doadora no que respeita a cooperacao bilateral e
multilateral para o desenvolvimento. Portugal revé-se neste quadro e, tendo endossado os
resultados destas cimeira, assume na sua politica de cooperagdo multilateral os seguintes
principios:

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e a Eficacia da ajuda

Os ODM aprovados na Cimeira do Milénio em 2000, constituem actualmente o elemento
fundamental deste enquadramento. E em funcéo destes objectivos que se estabeleceu uma
dindmica internacional em torno do cumprimento dos compromissos com a eficacia da ajuda, o
aumento do volume da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e com a gestdo da ajuda
orientada para os resultados. Essa dindmica imp@e igualmente o acompanhamento e avaliacdo
do cumprimento desses compromissos, conforme consubstanciados na Declaracdo de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda (2005) e na Agenda de Acgédo de Accra (2008).

Coordenacéo, Coeréncia e Complementaridade
O grau crescente de complexidade que caracteriza a cooperagao internacional para o
desenvolvimento, decorrente ndo s6 da sua natureza multidimensional, mas também da

proliferagdo de actores e de uma consciéncia acrescida da sua importancia para a paz e a

estabilidade mundial e vice-versa, imp0e igualmente dindmicas de coordenacéo, coeréncia e
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complementaridade entre os variados actores, bilaterais e multilaterais, e dominios de
intervencdo. Portugal defende estes principios no quadro internacional, os quais se impdem,
igualmente, no plano interno, & cooperagao portuguesa exigindo uma nova abordagem que, para
além da coordenacdo entre os diversos actores que implementam a politica de ajuda
portuguesa, exige um exercicio de planeamento integrado, quer entre a cooperacao bilateral e a
multilateral, quer entre os véarios dominios politicos da acgdo externa dos quais se destacam a

diplomacia, o desenvolvimento e a defesa (seguranca) - os denominados 3D.

A Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento

Por sua vez a globalizagdo e os seus efeitos vém evidenciando cada vez mais a
importéncia da coeréncia das politicas para o desenvolvimento, sem a qual a agenda da
eficacia da ajuda e da gestao orientada para os resultados ndo conseguira por si s6 garantir o
alcance dos ODM e dos resultados esperados ao nivel do desenvolvimento global.

Em sintese, Portugal como membro da comunidade internacional doadora subscreve e
defende os referidos compromissos que integram o actual quadro orientador da ajuda ao
desenvolvimento, 0s quais se constituem como principios a prosseguir na definicdo e
implementacéo da politica de cooperacao para o desenvolvimento, bilateral e multilateral:

e aprossecucao dos ODM;

e a promogdo dos principios da eficacia da ajuda: apropriacdo pelos paises parceiros;
alinhamento da ajuda com as estruturas nacionais dos paises beneficiarios,
reconhecendo, porém, a necessidade de adaptacdo da sua aplicagdo consoante as
diferentes situagfes dos paises (situagGes de emergéncia ou situacdes de fragilidade
dos Estados);

e a promocao da coordenacédo, coeréncia e complementaridade, a nivel nacional, entre a
accao, bilateral e multilateral, dos varios actores da cooperagdo portuguesa e, a nivel
internacional, quer no que respeita a actividade normativa (definicdo de politicas e
normas internacionais) quer no que respeita a actividade operacional intra e inter-
organizacdes multilaterais;

e apromocao da coeréncia das politicas para o desenvolvimento.

11



4. Os OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA DE COOPERACAO MULTILATERAL PORTUGUESA

Objectivos genéricos

Um dos objectivos da estratégia de cooperacdo multilateral portuguesa é contribuir para
o refor¢o da presenca e capacidade de influéncia de Portugal sobre as politicas, funcionamento
e eficacia das organizacdes multilaterais, através do aumento da eficacia da cooperacao
multilateral portuguesa e da operacionalizacdo da abordagem bi-multi aos diferentes niveis de
intervencao, i.e. ao nivel das sedes e também do terreno, nos paises parceiros da cooperacao
portuguesa.

Este documento perspectiva assim promover a coeréncia e a eficicia dos esfor¢os dos
actores institucionais da cooperacgéo portuguesa multilateral através a estruturacao das relacbes
entre os diversos actores institucionais executores da politica nacional de cooperacdo para o
desenvolvimento, detentores de competéncias préprias relevantes na area da cooperacao
multilateral: o MNE ao qual compete a definicdo e orientacdo da execucdo da politica de
cooperacdo para o desenvolvimento, e em particular ao IPAD, em articulagdo com a DGAE,
DGPE, DGATE, Embaixadas e Missdes Diplomaticas, e 0 MFAP e outros Ministérios Sectoriais

relevantes, de que se destacam o MAOTDR, o MS e 0 MTSS.

Objectivos especificos

Ndo estando, obviamente, dissociados dos objectivos genéricos, existem objectivos
especificos que sdo determinantes na opcdo pela utlizacdo do sistema multilateral de
cooperacdo para desenvolvimento e o estabelecimento de parcerias especificas com as
organizagdes multilaterais, séo eles:

e Aumento do volume da APD portuguesa, uma vez que as organizacdes
multilaterais podem constituir veiculos mais rapidos e eficazes no cumprimento
das metas da APD;

e Aumento da previsibilidade da APD portuguesa, um dos compromissos
assumidos internacionalmente, permitindo os mecanismos de reconstituicdo de
recursos das multilaterais obviar as dificuldades que a legisla¢éo nacional coloca
em termos da adopgdo/aprovacao de orgcamentos plurianuais;

e Acesso ao conhecimento e a inovacdo em matéria de doutrina e instrumentos
programaticos na area da cooperacdo para o desenvolvimento e participacdo no
processo de elaboracdo de doutrina na éarea da cooperacdo para O

desenvolvimento;
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¢ Alavancagem financeira para os programas e projectos nos dominios prioritarios
da cooperacéao bilateral e do interesse dos parceiros da cooperagao portuguesa,
dada a elevada capacidade de financiamento das multilaterais e de
angariacao/mobilizacéo de recursos de outros parceiros;

e Financiamento de bens publicos globais/regionais — ambiente e em particular
alteragbes climaticas e energias renovaveis; HIV/SIDA e outras doencas
transmissiveis; sistema de comércio internacional justo e nao discriminatério;
estabilidade dos mercados financeiros internacionais; paz e seguranga

e Cooperagdo em areas complementares da cooperacdo bilateral portuguesa
determinantes para o crescimento econdémico e desenvolvimento dos paises em
vias de desenvolvimento - v.g. gestdo macroecondémica, apoio ao
desenvolvimento do sector privado, apoio a integracdo regional e ajuda ao

comércio.

5. CRITERIOS DE SELECCAO E AFECTACAO DA AJUDA MULTILATERAL

Considerando a crescente utilizagdo, por grande parte dos doadores, do sistema
multilateral como o veiculo mais eficaz para desembolso de maiores e menos volateis fluxos de
ajuda necessarios para alcancar os ODM, vem-se registando um nUmero crescente de
mecanismos e instituicdes multilaterais que concorrem pelos recursos da APD. Neste contexto,
para além dos objectivos especificos que determinam a opcdo pela participacdo ou
estabelecimento de parcerias com determinadas organizacdes multilaterais, é importante para a
eficacia da accdo e os resultados da intervengdo da cooperagdo portuguesa que seja seguida
uma abordagem coerente, mas também selectiva, por parte dos varios actores institucionais da
cooperacao multilateral portuguesa.

Deverdo ser, neste contexto, considerados o0s seguintes critérios de seleccdo e
afectacdo da ajuda multilateral:

¢ Organizacdes que desempenhem um papel fundamental no apoio a formulagao
e implementacéo das estratégias de desenvolvimento e redu¢do da pobreza dos
paises parceiros prioritarios, salvaguardando e promovendo o principio da
apropriacdo por parte dos paises;

e Organizagdes activas nos PMA e em particular nos paises prioritarios da
cooperagao portuguesa;

e Organizacbes que, sendo activas nos paises e sectores prioritarios da
cooperagdo portuguesa, prosseguem uma abordagem integrada sectorial ou

regional e apresentam um potencial para o estabelecimento de parcerias
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especificas na éptica da cooperagdo bi-multi, em particular no contexto dos
clusters da cooperacgéo portuguesa,;

¢ Organizacdes abertas a processos de reforma com vista ao aumento da eficacia
e gestdo da ajuda orientada para os resultados, tendo e atencdo as
necessidades e contextos especificos dos paises parceiros;

e Organizacdes que assegurem que as reformas sdo aplicadas de forma
consistente e influenciem positivamente a sua actuacao;

e Organizac8es abertas a trabalhar no terreno com outros doadores, multilaterais
e bilaterais, e com as quais as Embaixadas nos paises parceiros e as
Representacdes e MissBes Diplomaticas junto das Organizagfes Internacionais

mantém relagdes privilegiadas e obtém melhores resultados.

6. ACTORES DA COOPERAGAO MULTILATERAL PORTUGUESA

A definicdo da politica de cooperacgédo para o desenvolvimento enquanto parte integrante
da politica externa compete ao MNE, e em particular ao IPAD.

Efectivamente, ao IPAD, enquanto organismo central da administracdo publica
portuguesa responsével pela supervisédo, direccdo e coordenagdo da politica de cooperacéo,
cabe a conducdo e coordenagdo da implementacdo da politica publica de desenvolvimento,
designadamente das actividades de cooperacéo desenvolvidas por si e por outras entidades
publicas que participam na sua execugdo, de forma a reforcar e dar maior consisténcia e
coeréncia a participagcdo de Portugal nos principais fora internacionais. Compete, ainda, ao IPAD
a “defesa” da cooperacdo portuguesa no exame de avaliagdo pelo CAD da OCDE da politica
nacional de cooperacéo.

Entre as entidades publicas que participam na execucado das actividades de cooperacéo
multilateral destacam-se o MFAP e o MAOTDR atendendo a expressdo que assumem no
orcamento de Estado as contribuigfes financeiras para as organiza¢cdes multilaterais de apoio ao
desenvolvimento que estes ministérios asseguram e acompanham nos termos das suas leis
organicas. Outros ministérios sdo de salientar como o MAI e o MDN dada a importancia da sua
intervencdo para a concretizacdo das perspectivas e objectivos nacionais no que respeita a
cooperacédo com os Estados frageis.

Uma estreita ligagdo com a DGAE, DGPE e DGATE e o envolvimento das Embaixadas e
das Representacdes e Missdes Diplomaticas na cooperacdo multilateral sdo fundamentais. O
papel que as Representacdes e Missdes Diplomaticas detém no acompanhamento das
discussfes e negociacdes multilaterais ao nivel das sedes e na prestacdo de informacéo, bem

como das Embaixadas na coordenacgédo e avaliagdo da actuagdo das organizagBes multilaterais
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no terreno constituem um input fundamental e um factor critico na identificagdo e definicdo das
parcerias com as organizagdes multilaterais, bem como no acompanhamento e avaliagdo dos
resultados alcancados. Esta informacdo € fundamental quer para uma maior eficdcia da
cooperagdo portuguesa no terreno quer para a melhoria da sua intervencao nos espacgos
multilaterais, que se consubstancia no didlogo politico-institucional com as organizacfes e na

tomada de decisdes estratégicas de natureza politica, técnica e financeira.

7. INSTRUMENTOS PROGRAMATICOS E MECANISMOS DE COORDENACAO

Instrumentos Programaticos

Para prosseguir os objectivos gerais e especificos desta estratégia ha que definir e
implementar mecanismos de programacdo estratégica e simultaneamente de coordenacao
interministerial da mesma forma que os Programas Integrados de Cooperacdo (PIC) servem
esse proposito relativamente a cooperacdo bilateral. Para que seja assegurada uma efectiva
conducgdo da implementacdo das orientagBes da Visdo estratégica da cooperagdo portuguesa
relativamente & cooperacdo multilateral torna-se indispensavel o estabelecimento de
mecanismos efectivos de programacéo e de articulacéo e coordenacéo regular intra-MNE e entre
0o MNE/IPAD e o MFAP e os demais ministérios sectoriais com competéncias nesta area. A
dinamizacao do trabalho em rede entre estes organismos deve estar na base dessa articulagdo e
coordenacao.

Importa, igualmente, promover nestes processos a abordagem bi-multi, bem como a
dimenséo intersectorial da cooperacdo portuguesa (Whole-of-Government Approach), de forma a
conseguir um conjunto integrado e coerente com vista a uma maior eficiéncia e eficacia da
intervencado da cooperacao portuguesa no terreno e no plano internacional. Tal é particularmente
importante para a eficacia da ajuda aos Estados frageis, categoria de paises na qual se integram
a maioria dos parceiros da cooperagao bilateral portuguesa.

E assim fundamental o planeamento, implementacio, acompanhamento e avaliagio

com base em instrumentos programaticos:

. Documentos estratégicos de programacéo plurianual do relacionamento
politico-institucional com cada organizagdo multilateral — estratégias, trienais ou outra
periodicidade condizente com as estratégias das organiza¢bes multilaterais, que identificam os
objectivos estratégicos, as areas prioritarias, linhas de accdo e resultados esperados a
médio/longo prazo da cooperagdo de natureza politico-institucional e operacional com as
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instituicbes multilaterais de maior relevancia para a cooperagdo portuguesa, a serem
operacionalizadas através de cronogramas de actividades detalhados com periodicidade anual;

. Acordos de parcerias especificas de natureza politica e/ou operacional —
documentos que identificam os objectivos politicos e/ou operacionais especificos da parceria e
as actividades de natureza operacional bi-multi habitualmente de natureza técnica e operacional,
com as organizacdes multilaterais. Sdo exemplos deste tipo de instrumento os acordos
especificos de cooperagdo técnica, que podem estabelecer, ou ndo, a criagdo de Trust Funds, e
gque sao celebrados com vista a concretizagdo de interesses estratégicos nacionais que visam
capitalizar as politicas e a actividade das organiza¢des multilaterais para a concretizacdo desses
objectivos.

. Programas Integrados de Cooperagcdo com o0s paises parceiros (PIC) —
documentos de programacgdo actualmente existentes que devem identificar, numa das suas
componentes, as actividades operacionais de natureza bi-multi, ou seja as potenciais ac¢oes,
projectos e programas a desenvolver em parceria com as organizagdes multilaterais presentes
no terreno, em funcdo das vantagens e mais valias que as organizagdes apresentam para a
prossecucdo dos interesses especificos da cooperagdo com o pais parceiro. Esta vertente é
particularmente relevante no contexto do desenvolvimento dos clusters da cooperacdo

portuguesa.

Os instrumentos programaticos deveréo ser elaborados apés trabalho de coordenacéo interna no
Ministérios dos Nagécios Estrangeiros e em articulagdo com o0s ministérios sectoriais a

considerar para cada caso.

Mecanismos de coordenacao

A coordenagdo assume uma importancia fundamental no quadro da cooperagdo
multilateral portuguesa, desde logo no processo de programac¢do e constitui ela propria um
principio e um meio de operacionalizacdo da presente estratégia.

A troca sistematica de informacéo e a realizacéo de reunides regulares de coordenacdo
devem ser instituidas com vista ao reforgo e sistematizagdo da coordenacao: - a nivel interno no
MNE, em particular entre o IPAD, a DGAE, a DGATE e a DGPE e as Embaixadas e Miss6es
diplomaticas; entre 0 MNE, em particular o IPAD, e os diversos ministérios sectoriais.

A Comissao interministerial para a Cooperagéo (CIC) e o Conselho de Ministros para 0os
Assuntos da Cooperagdo constituem mecanismos importantes para a implementacdo da
estratégia preconizada neste documento, designadamente para a prossecuc¢édo dos objectivos de

eficacia e coeréncia da cooperacao portuguesa.
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A CIC constitui o forum de troca de informagdo e de perspectivas e de debate sobre as
teméticas da cooperacdo para o desenvolvimento € 0S COmMpPromissos e CcoNnsensos
internacionais. Tal constitui um eixo importante da coeréncia da perspectiva nacional nos
debates internacionais e refor¢o da influéncia nacional nos espacgos multilaterais.

A CIC devera igualmente desempenhar um papel fundamental na sistematizacédo da
programacgdo, acompanhamento e avaliacdo da accdo da cooperagdo multilateral portuguesa.
Neste ambito constitui-se como uma plataforma indispensavel na discussao e aprovacao dos
documentos programaticos acima referidos.

A rapidez e amplitude da transmissdo e difusdo de informacdo revela-se da maior
importancia para a eficacia da intervencdo nacional no espaco multilateral. Torna-se, assim,
urgente garantir um esquema rapido e fluido para a troca sistematica de informagdo, o mais
amplo possivel, através da constituicdo de redes de informacao de pontos focais da cooperagéo
multilateral no MNE e nos varios ministérios sectoriais, nas Representacdes e Missbes
Diplométicas junto da UE, da OCDE, das NagbGes Unidas em NI, das Organizacbes
internacionais em Genebra, e junto das Embaixadas nos paises parceiros e nas organizacfes

internacionais.

8 - RECURSOS

Recursos Humanos

Os recursos humanos assumem especial importancia na presente estratégia que visa a
operacionalizacéo dos objectivos estratégicos da cooperacado portuguesa no espagco multilateral,
em particular para garantir a qualidade da nossa representacdo ao nivel das estruturas das
organizacdes multilaterais e para cobrir a diversidade de dominios de conhecimento, bem como
dos modelos, procedimentos e instrumentos da cooperacdo multilateral e para garantir o reforgo
de competéncias técnicas em temas identificados como prioritarios como as alteracBes
climaticas, energias renovaveis e comércio internacional.

A implementacdo da estratégia de cooperacdo multilateral ndo devera, assim, ser
alheia ao desenvolvimento de uma estratégia de recursos humanos adequada que aborde trés
vertentes desta problematica: (i) quantitativa — analise de diagndstico e estabelecimento de um
plano para responder as necessidades aos niveis das sedes e descentralizado (embaixadas,
missdes e representacdes); (ii) qualitativa - estabelecimento de perfis dos profissionais do
desenvolvimento e estabelecimento de critérios de selec¢do e recrutamento adequados ao
exercicio de funcdes na area da cooperagdo multilateral; (iii) formativa interna e externa,

respectivamente através de: estabelecimento de planos de formacdo e mobilidade para
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funcionarios do MNE/IPAD e dos ministérios sectoriais; estabelecimento de planos anuais de
formacdo obrigatérios para os técnicos da cooperagdo do IPAD, das representacdes
portuguesas nos paises beneficiarios da ajuda, bem como para ministérios e outras instituices e
entidades com competéncias neste dominio. Esta formacdo poderd ser feita através dos
recursos internos, ou através de acordos especificos com organiza¢gdes como sejam o CAD e
CD, o ECDPM, IEEI, etc, ou ainda pelo estabelecimento de planos anuais de estagios nas
instituicbes europeias, nas Nac¢des Unidas e nas IFl, em particular na Comissao europeia, no
PNUD, no BM e no BAfD, e também nas agéncias de cooperacao dos Estados Membros.

Na mesma perspectiva devem também ser exploradas as oportunidades de seleccéo e
recrutamento de recursos humanos especializados criadas pelo Protocolo com a FCT -
Fundagédo Ciéncia e Tecnologia e a nova Lei n.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece
os regimes de vinculagdo, de carreira e de remuneragbes dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas.

Igualmente importante € a colocacdo de quadros portugueses nas organizacdes
internacionais, por exemplo através de programas de jovens profissionais ou do estabelecimento
de acordos e parcerias com as organizacdes multilaterais com vista ao destacamento de
quadros especialistas em departamentos estratégicos para a cooperagdo portuguesa e, ainda,
através do desenvolvimento de parcerias para colocacdo de jovens em estagios nas
organiza¢des multilaterais ao abrigo dos programas Contacto e InovMundus, perspectivando-se
0 acompanhamento e aproveitamento destes jovens nas estruturas da cooperacdo portuguesa

guando concluidos os estagios sem colocacéo nas organizagées.

Recursos Financeiros

A elaboracdo de uma estratégia para aumentar a APD e a planificacdo das medidas para
0 cumprimento das metas assumidas por parte de Portugal no que respeita a APD, assim como
a revisdo da legislacdo e programas orcamentais do OE, com vista a permitir a assung¢édo por
parte do Estado de compromissos plurianuais, sdo ac¢bes que ndo s6 concorrem para a
implementacéo da estratégia de cooperagdo multilateral, como devem ser enquadradas por ela
no que diz respeito aos principios, objectivos e critérios de afectacdo de recursos aos
organismos mais adequados para o desembolso do volume desejavelmente crescente da ajuda.

O estabelecimento do Piloto da Cooperacédo Portuguesa, atrds referenciado no capitulo
2, veio permitir o desenvolvimento de um exercicio de orcamentacdo de natureza transversal
interministerial dotado de um maior grau de previsibilidade, abarcando as diferentes iniciativas
em matéria de cooperagdo reveladoras do esfor¢co portugués em contribuir para as metas
internacionais da APD. No &mbito deste exercicio foram estabelecidas em 0,30%, 0,34%, 0,40%

e 0,46% as metas a atingir nos anos 2009 a 2012.
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O Piloto da Cooperagdo Portuguesa encontra-se estruturado em quatro eixos, sendo a

participag&o no quadro internacional e nos dispositivos multilaterais de apoio ao desenvolvimento

um deles. Num calendéario de aumentos anuais de APD até 2012, o peso da cooperacao

multilateral no total da cooperacao portuguesa devera, anualmente, situar-se em cerca de 40%.

9. AVALIACAO

A avaliagcdo deverd ser perspectivada em trés direc¢des essenciais:

Por um lado, a da monitorizagdo da accdo das organizacbes multilaterais em
face dos compromissos decorrentes das suas politicas e estratégias. Neste
ambito deverdo ser utilizados (i) questionarios nacionais de informacao e
satisfacdo envolvendo a colaboracdo das Embaixadas e Missdes e
representacdes junto das organizacbes multilaterais e (i) mecanismos
internacionais de avaliagdo conjunta da eficacia das multilaterais;

Por outro a da avaliagdo da forma como a cooperagdo portuguesa interage com
a cooperagao multilateral, em particular na sua programagéo e implementacao,
inclusivamente no que respeita a sua ligagdo com a cooperagdo bilateral,
através da utilizacdo dos instrumentos programaticos que deverdo prever
indicadores e meios de verificagdo que permitam o acompanhamento e
avaliacdo dos resultados alcancados e;

Avaliagbes externas independentes.
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ANEXO

LINHAS DE ORIENTAGAO SOBRE OS PRINCIPIOS E OBJECTIVOS A CONSIDERAR NA ELABORAGAO DOS DOCUMENTOS

ESTRATEGICOS DE PROGRAMAGAO DA COOPERAGAO INSTITUCIONAL COM AS ORGANIZAGOES MULTILATERAIS

1. ESTRATEGIA PORTUGUESA DE COOPERAGAO COM A UNIAO EUROPEIA

A cooperacéo portuguesa no quadro da UE

A UE constitui um quadro politico institucional a que estamos vinculados e cujas decisdes e
processo legislativo influenciam a actuagdo da cooperacado portuguesa de uma forma especial, constituindo
simultaneamente o espago que nos permite difundir e projectar no seu seio os valores e 0s principios que
animam a cooperagao portuguesa, bem como dos nossos parceiros do desenvolvimento. E também através
da UE que esses valores podem ser levados a espagcos mais amplos do que aqueles que a cooperacao

bilateral nos permitiria.

Objectivos da cooperacdo portuguesa no quadro comunitario

A Politica portuguesa de Cooperacao para o Desenvolvimento esta fortemente ligada a politica da
Unido Europeia, tal como definida no Consenso Europeu. Os objectivos Ultimos sdo os mesmos — a luta
contra a pobreza, com vista a sua erradicacgao, contribuir para o desenvolvimento sustentavel de todos os
paises e para a sua integragcdo na economia mundial. Como membro da UE, Portugal participa na definicdo
das politicas da ajuda ao desenvolvimento e empenha-se no processo de decisédo das politicas prioritarias
da UE para todas as regides geogréficas da Asia, América Latina e, em particular as que se referem ao
Continente africano, assim como na definicdo das politicas sectoriais e horizontais — migragées, ajuda ao
comércio, seguranga alimentar, Direitos do Homem, boa governacdo, género, seguranca e
desenvolvimento, fragilidade dos Estados, salude, educagdo, ambiente, etc.

Nesse contexto, Portugal devera fortalecer a colaboragéo entre a Cooperagdo portuguesa e a UE,
com o objectivo de se juntar aos esfor¢os colectivos de melhorar a qualidade e eficacia para promover o
desenvolvimento sustentavel internacional, e também de defender os seus principios e prioridades.

Tem assim como objectivo continuar a aumentar o esfor¢o de participagdo na esfera da UE e

procurar influenciar as decis6es politicas e, a0 mesmo tempo, colaborar de forma activa no esforgo comum
para o desenvolvimento a nivel global, mas em especial os paises africanos e os Paises Menos
Avancados.

Prosseguindo as suas grandes linhas de orientagcao geral, a cooperacdo portuguesa com a UE

devera consubstanciar-se na defesa das seguintes prioridades:

o Contribuir para a reducéo da pobreza, em particular dos paises menos avangados (PMA),

procurando maximizar a contribuicdo dos programas de desenvolvimento da CE para a
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estratégia da erradicacdo da pobreza e em particular para a meta de reduzir para metade,
até 2015, a proporcdo das pessoas a viver abaixo do limiar da pobreza e em situagdes de
fome (1° dos ODM). Melhorar o foco dos programas da CE nos paises mais pobres e nos
gue apresentam maiores fragilidades;

e Apoiar o0 compromisso europeu de dedicar um esforgo acrescido ao desenvolvimento de
Africa, afirmando prioritariamente os interesses dos paises com quem cooperamos, e
contribuir activamente para a implementacéo da Estratégia conjunta UE-Africa, adoptada
em Dezembro de 2007, na Cimeira Europa-Africa, em Lisboa.

e Promover um maior foco da ajuda nos paises mais frageis e nas chamadas “crises
esquecidas”;

e Apoiar as politicas da UE que promovam os interesses dos PED e assegurar uma cada
vez maior coeréncia entre outras politicas que afectam os objectivos do desenvolvimento,
com particular atencéo para 0 nexo entre as politicas de seguranca e desenvolvimento;

e Apoiar o reforgco da influéncia da CPLP junto da UE, em particular no dominio do

desenvolvimento.

Para optimizar os resultados a atingir no dominio das prioridades acima referidas deve-se
obedecer fundamentalmente aos seguintes principios acordados e meios de acgao:
Como principios:

e Salvaguardar a orientacdo da ajuda para a melhoria das condicdes de vida das
populagBes mais pobres, incluindo no contexto de tendéncia de afectagdo de uma parte
crescente dos recursos da CE para os paises de médio rendimento, em detrimento dos
paises menos avangados;

e Fortalecer a coordenacdo e colaboracao entre a Comisséo, Estados Membros e outros
doadores, bilaterais e multilaterais, num quadro liderado e gerido pelos paises parceiros ;

e Promover a lideranga e apropriacédo da ajuda pelos paises parceiros de;

e Maximizar a eficacia e visibilidade do trabalho da UE para promover o desenvolvimento
global;

e Promover a discussdo com os diversos actores externos, tanto nos EM como nos paises
beneficiarios, e com a sociedade civil, nomeadamente, ONG, sector privado e
comunidades académicas;

e Promover uma maior eficacia da ajuda externa da UE;

Como meios de acgéo:

e Contribuir para a criacdo de metodologias para aplicagdo dos compromissos no contexto
comunitario e assumidos internacionalmente ao nivel da implementagdo da ajuda
(referéncia a importancia de calendarios);

e Reforcar a presenca de Portugal nos o6rgdos descentralizados da Representacéo
portuguesa, bem como no staff das Instituices europeias, procurando criar sinergias e

complementaridades com a cooperacao bilateral.
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2. ESTRATEGIA DE COOPERAGAO COM A COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP)

A cooperagdo portuguesa no quadro da CPLP

O documento Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa assume que a CPLP
“representa um importante dominio de trabalho para a Cooperagdo Portuguesa, criando-se em particular a
possibilidade de utilizar a lingua comum como potenciadora de intervengdes envolvendo trés ou mais
paises luséfonos”. Mais, a referida estratégia aponta para um maior investimento no espacgo lus6fono e,
particularmente no que respeita a nova abordagem de concertacdo bi-multilateral, na Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa.

Objectivos da cooperacdo portuguesa no quadro da CPLP

Portugal, enquanto maior doador desta Comunidade, tem tido um papel activo quer no
desenvolvimento duma nova agenda, quer no campo de acgdo da propria Comunidade, tendo como
objectivos:

e O Reforgo da consolidacdo da CPLP e da sua projecgéo internacional;

e O Reforgo da vertente da Cooperacao para o Desenvolvimento no Espago CPLP;

e O Aumento da complementaridade, coeréncia e coordenacéo da acgdo da CPLP, i.e. do SE e dos

Estados Membros.

A concretizagdo destes objectivos passa, desde logo, pela promocao da qualidade e eficacia da acgao
da CPLP e a criagcao de sinergias entre os trés eixos fundamentais da Comunidade - projeccao da Lingua
Portuguesa; cooperacgéo para o Desenvolvimento e concertagdo politico-diplomatica nos fora internacionais
- e pelo refor¢o da capacidade institucional e operacional do Secretariado Executivo da CPLP e o apoio
politico e financeiro a criagdo de uma organica condizente com a evolugédo da Comunidade face aos novos
desafios da conjuntura internacional e a propria evolugdo dos Estados membros.

Para atingir os objectivos acima referidos dever-se-d80 prosseguir, segundo 0s principios
acordados no ambito da CPLP e simultaneamente os geralmente seguidos pela comunidade doadora
internacional, as seguintes linhas de acc¢éo:

Como Principios:

e O desenvolvimento de ac¢8es de cooperacdo no ambito CPLP devera partir identificacdo de
complementaridades e de mais-valias duma actuagdo multilateral, uma vez que Portugal
dispde de uma expressiva cooperagdo bilateral com cada um dos paises membros da
CPLP;

e Coordenagdo interna mais estreita com os ministérios sectoriais e, simultaneamente,
procure desenvolver uma maior coordenacdo com o Brasil, no intuito de acordar acgfes de
cooperacao e identificar as melhores formas de trabalhar — a nivel bilateral, trilateral, ou
multilateral;

e Salvaguardar a coeréncia em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento com as

decisdes emanadas das reunides sectoriais;
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Conferir uma maior eficicia & actuagcdo portuguesa no quadro da CPLP e uma maior
integracdo entre a concertacdo politico—diplomatica e a cooperagdo para o0

desenvolvimento;

Como linhas de acgéo:

Promocéo do acesso da CPLP a fontes adicionais de financiamento;

Reforgo da articulagdo entre as reunides sectoriais e a Reunido de Pontos Focais, dotando
0 SE da CPLP dos recursos necessarios a esse acompanhamento, e realizagcdo de
reunies de coordenacdo periédicas e regulares com os diversos ministérios sectoriais,
nomeadamente recorrendo, para o efeito, as reunides da Comissédo Interministerial de
Cooperacéo;

Dinamizagdo e aprofundamento da articulag&o intra-MNE e reforco dos meios técnicos no
terreno e dos recursos humanos para trabalhar nas matérias relacionadas com a
cooperagdo e em especial com a CPLP nas nossas Embaixadas nos paises africanos de
lingua oficial portuguesa e Timor-Leste;

Apoio a capacitagdo do Secretariado Executivo (SE) da CPLP, no sentido da sua
profissionalizagéo também em matéria de cooperagao para o desenvolvimento;

Identificacdo de projectos sustentaveis e estruturantes (salde, educacgdo, capacitagdo
institucional) que ajudem a consolidar o desenvolvimento dos paises mais carenciados.
Criagdo de mecanismos que facilitem o estabelecimento de parcerias que potenciem as
mais-valias da multiplicidade de actores da sociedade civil que desenvolvem acg¢des no
dominio da cooperagédo, em particular das diasporas e das ONGD;

Sensibilizacdo do Secretariado Executivo (SE) para a Melhoria da qualidade da intervencao
da CPLP em matéria de apoio as elei¢cdes, em particular no que respeita as missdes de
observacédo eleitoral, e para a criagdo de uma unidade de preparagéo e gestdo de missdes
de observacéo eleitoral da CPLP ou a capacitagdo de um nucleo especializado do SE
Prosseguir a reflexdo sobre a possibilidade do Secretariado Executivo desempenhar um
papel mais activo na coordenagao e gestdo de projectos do programa PIR-PALOP,
Acompanhar a implementag&o do memorando de entendimento celebrado entre a CPLP e a

Comissao Europeia.

3. ESTRATEGIA PORTUGUESA DE COOPERAGAO COM FUNDOS E PROGRAMAS DO SISTEMA DAS NAGOES UNIDAS PARA

O DESENVOLVIMENTO

A cooperacdo portuguesa no quadro das NU

As NU providenciam aos Estados um quadro de relacionamento global, reunindo a maioria das

organizagbes globais intergovernamentais nos diversos dominios de actuagdo, incluindo aquelas que

trabalham para o desenvolvimento. A Carta das NU confere-lhe, como algumas das suas principais

funcdes, a promogdo de padrdes de vida mais elevados, o emprego e o progresso econémico e social.
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Portugal acredita que apoiar a contribuicdo das NU para o desenvolvimento é particularmente importante se

considerarmos:

0] a sua universalidade ao nivel dos Estados Membros;

(i) o seu amplo mandato politico, social e econémico;

(iii) a concentragdo de conhecimento em agéncias chave especializadas;

(iv) a sua capacidade de construgdo de consensos em assuntos chave;

(v) 0s seus esforgos para prevenir e reduzir os conflitos e;

(vi) 0 importante papel que tem na implementacdo e no apoio aos programas de

desenvolvimento.

Os objectivos gerais de Portugal na parceria com as Nagdes Unidas ao nivel do desenvolvimento
devem centram-se na defesa do multilateralismo e na promocédo da lideranga das NU na producéo de
consensos e acgdo global com vista a concretizagdo dos ODM e apoiar a ac¢éo dos Fundos e Programas
das NU com foco nas areas em que detém vantagens comparativas.

As linhas de accéo da cooperagédo portuguesa com as NU devem apoiar os esfor¢os dos fundos e
programas e agéncias especializadas na implementagdo de um processo de reformas com vista ao
aumento da coeréncia e da eficacia do sistema, bem como uma presenca no terreno mais coerente e
suportada por quadro de programagao conjunta e um financiamento previsivel a longo prazo.

A cooperacao entre Portugal e as NU devera concorrer para a promocao destas reformas, focando
em particular as questdes de eficiéncia, eficacia a partir das ligdes aprendidas com os oito programas piloto
(oito paises - Albania, Cabo Verde, Mogambique, Paquistdo, Ruanda, Tanzania Uruguai e Vietname.-
ofereceram-se como pais piloto para testar a aplicagdo do conceito “One UN Country Program”) e de
coordenacdo e complementaridade com a acgéo dos outros doadores, bilaterais e multilaterais presentes
no terreno.

PNUD - PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

Objectivos da cooperagdo portuguesa no ambito do PNUD

O PNUD tem muitos pontos fortes. A sua legitimidade vem da identidade, neutralidade e
multilateralismo; da relagdo de proximidade e confianga que tem com os governos beneficiarios; da
presenca de longo termo no terreno, através de uma estrutura altamente descentralizada de escritorios
regionais. Para além disso, 0 seu mandato para coordenar os esfor¢cos dos varios organismos das NU —
fundos e programas e agéncias especializadas — facilitam uma colaboragdo mais efectiva entre as NU e
outros actores.

Refor¢cando o seu papel na coordenacdo de varios actores no sistema das NU, o PNUD tem o
potencial de melhorar significativamente a performance e a eficacia dos esforco das NU para o
desenvolvimento e da contribuicdo do sistema para com os Objectos de Desenvolvimento acordados
internacionalmente, entre eles, os ODM.

A parceria de Portugal com o PNUD promovera o reforgo mas também a sua eficacia no sistema

de desenvolvimento internacional e da sua accéo:
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(i) como advogando a erradicagdo da pobreza, o desenvolvimento humano, politicas globais e
nacionais equitativas e a prossecuc¢éo dos objectivos dos ODM,;

(ii) promovendo a coordenacgéo entre o sistema de desenvolvimento das NU, de forma a contribuir
para o esfor¢co da coeréncia do sistema e para facilitar uma colaboragdo mais efectiva entre as NU e as
outras agéncias de desenvolvimento;

(i) na assisténcia aos governos para ajudar a construir capacidades institucionais,
governamentais e politicas em areas que o PNUD tem mostrado ter vantagens comparativas;

(iv) no apoio aos paises em crise, em maos com desastres naturais e/ou em situacdes de pos-
conflito, sendo nesta area crucial a coordenagdo com outros parceiros, dentro do proprio sistema onusiano,
com a Comissdo para a Construcdo da paz (PBC), o Departamento para o Assuntos Politicos (DPA), o
Departamento para a Manutencdo das Operacdes de Paz (DPKO), o Gabinete para a Coordenacdo dos
Assuntos Humanitarios (OCHA) e o Gabinete das Nag¢des Unidas do Alto Comisséario para os Direitos
Humanos (OHCHR) e, fora do, com outras organiza¢des como por exemplo com o Banco Mundial.

A experiéncia da cooperagao bilateral portuguesa devera alimentar o nosso dialogo com a sede do

PNUD em Nova lorque e vice-versa.

Instrumentos da parceria e cooperagdo com o PNUD

A colaboragdo entre Portugal e o PNUD devera continuar a desenvolver-se, essencialmente, em
quatro vertentes: através de contribuicBes voluntarias, de um acordo de parceria tematico especifico
financiado através de um Trust Fund, da contratacéo de Jovens Profissionais - Junior Professional Officers,
designados por JPO e co-financiamentos de projectos especificos em determinados paises parceiros e

sectores prioritarios da cooperagao portuguesa.

FNUAP - FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A POPULAGCAO

Objectivos para a Parceria de Portugal com o FNUAP

Tendo em linha de conta a importancia que este Fundo das Nag¢des Unidas assume no contexto
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) nameros 3 (promover a igualdade do género e
capacitar as mulheres), 4 (reduzir a mortalidade infantil) e 5 (melhorar a salde materna), considera-se que
o envolvimento de Portugal com o FNUAP é imprescindivel.

Além disso, o seu enfoque nos Paises Menos Alcancados, paises alvo da cooperagao bilateral
portuguesa, faz deste Fundo um parceiro preferencial, ao que acresce o facto de na pratica o FNUAP
assumir um papel muito mais activo no terreno, caracterizado pelo reforco dos escritérios ja existentes e
pelo aumento dos recursos dirigidos para os paises, sem no entanto deixar de desenvolver um papel de
apoio programatico, estratégico e técnico ao pais dentro de uma Idgica regional.

Por ultimo de salientar um factor essencial na implementacao deste plano estratégico do FNUAP —
as parcerias. Estas deverdo ser desenvolvidas a varios niveis, entre eles, governos, sociedade civil, grupos

parlamentares, parceiros do sistema da ONU, organizac¢des intergovernamentais e sector privado.
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Para além das contribui¢des voluntarias, o envolvimento da cooperagdo portuguesa com o FNUAP

regista-se também ao nivel de um acordo de cooperagdo com o FNUAP em que Portugal procura estreitar

relagbes de cooperagéo entre parceiros e, a0 mesmo tempo, implementar a abordagem bi-multi, tal como

preconizada no documento de visdo estratégica para a cooperagdo Portuguesa.

Esta abordagem néo deverd, contudo, ser originadora de iniciativas isoladas e desgarradas, cujo

impacto tendera a ser menor no conjunto e em termos de prossecugdo dos ODM.

Assim, e nesta perspectiva, Portugal devera procurar:

Envolver-se na implementagdo dos programas regionais e nacionais do FNUAP, tendo
em consideragdo que a capacitacdo constitui o enfoque do Fundo para 2008-2011, area
que também Portugal tem vindo a privilegiar;

Promover parcerias entre o FNUAP e o sector privado e reforcar as parcerias ja
existentes com ONG Portuguesas (potenciando um maior leque de ONG a aderir a estas
parcerias) e grupo parlamentar portugués;

Promover igualmente parcerias entre o FNUAP e outras organizacdes internacionais que
possibilitem a angariacdo de financiamentos e a complementaridade com as actividades
levadas a cabo pelo Fundo, em particular no que respeita a salde materna/ saude
reprodutiva;

Aumentar o apoio financeiro de Portugal para os recursos regulares e, a0 mesmo tempo,
potenciar os (co)financiamentos e sinergias entre a actividade do FNUAP e os objectivos
da cooperacéo portuguesa com 0s Seus parceiros prioritarios, na area da salde;
Promover a insercdo de funcionarios portugueses no Fundo, tendo em consideracdo o
enfoque no terreno que o0 mesmo apresenta, considerando a mais—valia que funcionarios
portugueses poder&o ter nos paises da Africa luséfona;

Contribuir localmente para a implementacao do processo de reforma das Nag6es Unidas
(one UN), através de um maior envolvimento e/ou acompanhamento pelas Embaixadas

das actividades prosseguidas pelo FNUAP.

4. ESTRATEGIA DE COOPERACAO cOM A OCDE: CAD E CENTRO DE DESENVOLVIMENTO

A cooperacgdo portuguesa no quadro da OCDE

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE constitui uma plataforma Unica para as

discussdes sobre a Ajuda Publica ao Desenvolvimento, sendo:

Centro de producgdo de informagéo e de conhecimento, de manuais de boas préticas e
criacdo de normas e recomendagdes sobre cooperagéo para o desenvolvimento

Foérum influenciador no sistema da ajuda para alcangar os melhores resultados possiveis;
Fonte das estatisticas da APD bilateral;

Importante fonte de boas préaticas da cooperagdo para o desenvolvimento;

26



¢ Entidade promotora e gestora do Mecanismo de Revisédo pelos Pares (Peer reviews),
uma das formas mais efectivas do CAD influenciar comportamentos no que diz respeito a

politicas e praticas no dominio da cooperacao para o desenvolvimento.

Centro de Desenvolvimento

O Centro de Desenvolvimento € um férum que fomenta o didlogo sobre os temas de
desenvolvimento de interesse mutuo e estratégico, em seis dominios prioritarios, designadamente:
Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento e Seguranga Humana; Negdcios para o Desenvolvimento;
Financiamento para o Desenvolvimento; e as publicagdes sobre as perspectivas econémicas africanas, da

América latina e da Asia central e Mar Morto. - constituindo-se como ponte entre:

Membros da OCDE e parceiros (pertencem ao Conselho de Direcgdo como membros,
Africa de Sul, Brasil, Chile, india, Roménia, Tailandia). Providencia aconselhamento
politico aos paises membros e aos ndo-membros, no que respeita as tendéncias

econdmicas com repercussdes tanto a nivel internacional, como a nivel nacional,

Investigagdo e Politica (autonomia intelectual, ndo ha obrigacéo de consensos). Promove
a distribuicdo das conclusdes emanadas das pesquisas realizadas, a organizacdo de
reunides de peritos, de semindrios e conferéncias sobre as tematicas em analise;

Politicas comunitarias (todas as politicas de desenvolvimento e ndo s6 a da ajuda). Aplica
as pesquisas efectuadas, de forma a elaborar recomendag8es no contexto da politica

econémica;

Diferentes actores - privados, publicos, etc. (didlogo informal). Desenvolve parcerias com

outras instituicdes dedicadas a investigacao, sejam elas publicas ou privadas;

Objectivos da cooperagao portuguesa no ambito da OCDE

A participacéo de Portugal nos trabalhos do CAD concorre para a prossecu¢do dos principios e
objectivos da cooperagdo portuguesa nomeadamente a sua preocupacdo com a eficacia da ajuda em
particular nos Estados frageis, através da partilha de ideias e troca de boas praticas neste dominio. Neste
sentido, Portugal apoiard os trabalhos tematicos que mais directamente se relacionem os referidos
principios e objectivos, de que se destacam os Grupos de trabalho sobre a Eficacia da Ajuda e a INCF-
Rede Internacional sobre Conflitos e Fragilidade . Sera em particular importante prosseguir os seguintes
meios de acgéo:

e  Promover a participagdo/contribuigdo das véarias especialidades (Ministérios sectoriais e
Departamentos geogréficos e temético do IPAD) na preparacdo da participagdo de
Portugal nos trabalhos do CAD através da realizagdo de reunides prévias as reuniées
dos grupos de trabalho e da constituicdo de redes de informac&o e contactos;

e Introduzir na Agenda CIC a realizagdo de uma reunido anual para debate das

tematicas e recomendacdes originarias do CAD;
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e Reforcar o numero de elementos no IPAD que trabalham com CAD;

e Promover e divulgar a participacdo em semindrios tematicos no ambito de CAD;

e Organizar acgbes de formacdo internas que apresentem as actuais orientagbes do
CAD;

e Apoiar a apresentacao publica de documentos produzidos pelo CAD e Centro de
Desenvolvimento de que é exemplo a publicagcdo das Perspectivas Economicas
Africanas;

e Assegurar a traducdo dos documentos de referéncia do CAD, nomeadamente as
recomendacdes e manuais relevantes na perspectiva da cooperagdo portuguesa e
assegurar, em parceria com o CAD e o CD, a divulgacdo dos mesmos;

e Estabelecer uma parceria com o CAD com vista a realizacdo de accbdes de
informacao/formagdo dos actores institucionais executores da politica de cooperagéo
portuguesa e com o CD com vista a realizacdo de acc¢des de educacdo para o
desenvolvimento;

e Promover uma maior articulagdo e complementaridades da accéo dos organismos que

integram o cluster de desenvolvimento da OCDE.

5. ESTRATEGIA DE COOPERAGAO COM O FUNDO GLOBAL DE COMBATE A SIDA, TUBERCULOSE E MALARIA

A cooperacédo portuguesa no quadro do FG

O Fundo Global de Combate a SIDA, Tuberculose e Malaria € uma parceria publico privada
internacional que foi estabelecida com o objectivo de aumentar e alavancar recursos financeiros adicionais
destinados a combater de forma sustentavel a SIDA, Tuberculose e Malaria. Portugal faz parte do conjunto
de doadores do FG desde 2004.

O Fundo é hoje considerado como um dos mais importantes mecanismos de financiamento neste
dominio. Concede aproximadamente 2/3 da ajuda internacional as estas duas doencas, sendo o terceiro
maior financiador internacional de programas de luta contra a SIDA, representando 21% de todo o
financiamento.

A actividade do Fundo Global, enquanto mecanismo financeiro e ndo de implementagdo, assenta
num conjunto de principios que orientam a forma de governacdo e concessdo das doacdes, desde a
promocao dos principios da Declaragdo de Paris, como por exemplo o da apropriagdo e lideranga pelos
parceiros e o respeito pelos planos estratégicos de desenvolvimento nacionais, até ao equilibrio das
operacdes entre as diferentes regides, entre as trés doencas e entre o tipo de intervengdes, prosseguindo
uma abordagem equilibrada e integrada para cobrir simultaneamente o objectivo da prevengédo e do
tratamento das doencas e concedendo maior prioridade aos projectos apresentados pelos paises mais
afectados por estas doengas, em parcerias com outras organizagfes e mecanismos internacionais
existentes como a UNAIDS, a OMS, o BM e a UNITAID.
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Os objectivos da Cooperacgéo Portuguesa no quadro do Fundo Global

O documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa” identifica o
desenvolvimento sustentavel e a luta contra a pobreza como vectores fundamentais da cooperagéo para o
desenvolvimento.

A salde surge como um sector chave para o alcance destes objectivos nos paises alvo da
cooperacao portuguesa. A implementacdo da politica portuguesa neste dominio tem sido efectuada por
diversos organismos, segundo um modelo descentralizado e tem-se desenvolvido em torno de quatro eixos
principais: a) desenvolvimento dos recursos humanos; b) assisténcia técnica e capacitacdo institucional; c)
ajuda de emergéncia; d) investigacao; e e) contribui¢cdes financeiras para organismos multilaterais.

A parceria de Portugal com o Fundo Global devera desempenhar um verdadeiro papel catalizador
da coordenacéo, coeréncia e complementaridade da accdo dos executores da cooperagdo portuguesa no
dominio do combate as trés doengas e no desenvolvimento de novas parcerias para 0 apoio a capacitagao
dos paises parceiros da cooperagdo portuguesa na apresentagao de projectos ao FG, com o objectivo de
promover a implementagdo dos planos nacionais de saude enquanto componente fundamental das
estratégias de desenvolvimento e redugdo da pobreza dos paises parceiros da cooperagao portuguesa.

Nesse contexto, Portugal devera fortalecer a colaboracéo entre a Cooperacgéo portuguesa e o FG
com o objectivo de se juntar aos esforcos colectivos de financiamento global do combate a Sida
Tuberculose e Malaria e melhorar a qualidade e eficacia da abordagem do FG neste dominio, defendendo
os principios e as prioridades da coopera¢do portuguesa como a atencdo especial para Africa e em
particular os PMA e os Estados frageis.

Para optimizar os resultados a atingir no dominio das prioridades acima referidas deve-se
obedecer fundamentalmente aos seguintes principios acordados e meios de acgao:

Como principios:

e Maximizar a eficacia e visibilidade do trabalho da UE para promover o desenvolvimento
global;

e Salvaguardar a orientagdo da ajuda do FG para o desenvolvimento integrado dos
sistemas nacionais de saude;

e Promover a coordenacdo e complementaridade dos financiamentos do FG e o
estabelecimento de parcerias com outros doadores, bilaterais e multilaterais, num quadro
liderado e gerido pelos paises parceiros;

Como meios de acgéo:

e Contribuir para a criacdo de metodologias para aplicagdo dos compromissos no contexto
comunitario e assumidos internacionalmente ao nivel da implementagdo da ajuda
(referéncia a importancia de calendarios);

e Promover a coordenacdo com os diversos actores institucionais da cooperagdo
portuguesa, bem como a sociedade civil, nomeadamente, ONGD, sector privado e
comunidade académica no que respeita as politicas e funcionamento do FG e sua
intervencgdo nos paises alvo da cooperacao portuguesa;

e Promover uma maior coordenagdo entre os departamentos de cooperacdo bilateral e

multilateral, bem como a intervenc¢do de Portugal ao nivel dos 6rgdos descentralizados da
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cooperagdo portuguesa — das Embaixadas nos paises parceiros da cooperacgédo
portuguesa e da Missdo Diplomatica em Genebra - procurando criar sinergias entre a
intervencao a nivel politico-institucional no FG e a experiéncia da cooperacéo bilateral;

e Promover a integracé@o de funcionarios portugueses no staff do FG, através de programas

como o InovMundus.

6. ESTRATEGIA DE COOPERAGAO PORTUGUESA COM AS INSTITUIGOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

A cooperagdo portuguesa no quadro das IFI

As instituicdes financeiras internacionais desempenham um papel chave na arquitectura financeira
internacional da ajuda ao desenvolvimento pela sua capacidade de producdo de conhecimento e
doutrina em matéria de desenvolvimento, pela sua capacidade analitica e de didlogo politico e de
influéncia junto dos paises membros regionais na definigdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento daqueles paises.

Estas instituicbes tém um papel determinante na definicho de politicas e compromissos
internacionais, de regras e instrumentos de programacdo e implementacdo da ajuda e de novos
mecanismos e novas abordagens as probleméticas e desafios com que a comunidade internacional se
depara na resposta as necessidades dos paises parceiros em desenvolvimento.

S&o actores importantes pela sua capacidade de financiamento de programas e projectos, sejam

de dimenséo reduzida ou de grande escala, funcionando, também como uma alavanca financeira para a
participacdo de outros doadores em determinados programas e projectos.

Tendo como objectivos gerais contribuir para o desenvolvimento sustentavel através da criagéo de
um ambiente favoravel ao crescimento econdmico, desenvolvimento social e ambiental, as areas de
actividade operacional das IFl concentram-se no apoio ao desenvolvimento de infra-estruturas,
designadamente energéticas, de saneamento e agua.

Portugal continuara a cooperar com as IFI, colaborando em termos institucionais através do
acompanhamento e participagdo activa na definicdo das politicas e abordagens da ajuda ao
desenvolvimento, que visem designadamente dar resposta aos problemas especificos do continente e dos
Paises Menos Avancgados e em particular os Estados frageis. Em termos operacionais, cooperard com
estas instituicbes de forma a criar sinergias e complementaridades entre a cooperacdo portuguesa e a das
IFl nas &reas prioritarias comuns, considerando as suas vantagens comparativas e conjugadas as suas
capacidades de intervencdo no terreno e de didlogo com as autoridades dos paises parceiros, nos
seguintes sectores:

e Desenvolvimento humano - salde, educagéo e género;
o Desenvolvimento sustentavel - altera¢Bes climéticas e energias renovaveis;
e Crescimento econémico, comércio e Integracdo regional — agricultura, infra-estruturas e
criagdo ambiente favoravel ao desenvolvimento do sector privado;
e Sustentabilidade da divida — Iniciativas de alivio da divida, governagao.
As principais instituicbes que integram esta categoria sdo as instituicdes de Bretton Woods — o

Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) — e os Bancos Regionais de
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Desenvolvimento, como Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD), o Grupo do Banco Asiatico
de Desenvolvimento (BAsD), o Grupo do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD), este Ultimo funcionando mais numa légica de Banco
de Investimento.

A cooperacdo de Portugal com estas instituicdes deverd prosseguir os principios orientadores
referidos nesta estratégia e concorrer para a prossecucéo dos objectivos gerais da cooperagéo portuguesa
através da criacdo de sinergias com os objectivos sectoriais e geograficos da cooperacao bilateral em areas
especificas de actuacéo, designadamente ao nivel da capacitacéo institucional e formacgéo; dinamizacéo da
accao das IFls junto dos PALOP e Timor Leste; dinamizacdo da vertente de apoio ao desenvolvimento do
sector privado e promogédo de co-financiamentos de projectos do sector privado, através de uma articulacéo
da actividade das IFls com a SOFID.

Neste contexto, justifica-se a relevancia da cooperagdo com instituicdes como o Banco Mundial, o
Banco Africano de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de Desenvolvimento, a desenvolver através de

parcerias estratégicas com cada IFl em particular segundo determinadas linhas de actuagéo:

BANCO MUNDIAL

Objectivos da estratégia da cooperagdo com o BM

Neste sentido, com o objectivo de promover a reducdo da pobreza e o alcance dos ODM, a
parceria com o BM no proximo triénio e em particular com a AID, devera assentar nos seguintes objectivos
e linhas de accao:

o Reforco da participagdo de Portugal na definicdo das politicas e dos instrumentos de actuacao
do Banco e sensibilizacdo das diversas estruturas do Banco e instituices do Grupo do BM
para as questfes relacionadas com a tematica dos Estados frageis — “Whole-of-system
approach”;

e Continuar a acompanhar o trabalho do BM no que se refere aos Estados frageis e em
particular a abordagem sobre a alocagdo da ajuda a estes paises, assim como o trabalho que
0 Banco vem desenvolvendo no que se refere a resposta rapida em situagdes de crise e de
emergéncia;

e Acompanhar e incentivar o trabalho conjunto a nivel das sedes e a articulagédo e coordenacgao
da accado do Banco Mundial no terreno com os outros doadores, bilaterais e multilaterais,
designadamente as NU e os BRD, e também com o CAD da OCDE;

e Acompanhar a execucdo do Plano de Accdo do BM para Africa e promover a articulacdo e
complementaridade entre este Plano e a Estratégia e Plano de Acgo Africa — UE;

e Promover iniciativas com vista a realizagdo de acg¢des no dominio da educacdo para o
desenvolvimento que contribuam simultaneamente para a divulgagdo da actividade do BM
junto da sociedade e o desenvolvimento de parcerias entre esta instituicdo e as organizagdes

da sociedade civil portuguesa;
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e Promover iniciativas que visem o0 aproveitamento das vantagens comparativas do
empresariado portugués na implementagéo dos programas e projectos do BM nos paises em
desenvolvimento;

e Desenvolver parcerias publico privadas para o desenvolvimento do sector privado nos paises
em desenvolvimento;

e Desenvolver parcerias, em funcdo do papel que o Banco pode desempenhar — de gestor de
fundos fiduciarios de doadores, de (co) financiador ou de entidade executora. Em fungdo das
dindmicas de articulagdo e coordenagdo locais, esta disponibilidade do BM oferece variadas
oportunidades de cooperag¢éo com o Banco no ambito quer de programas e projectos, quer dos
clusters de desenvolvimento da cooperacao portuguesa nos paises parceiros prioritarios;

e Acompanhar o trabalho do BM no que refere ao Mundo Arabe, em particular dada a sua
relevancia para um dos objectivos politico-diplomaticos para 2008 que é o de repensar e
consolidar as relacdes com o Mundo Arabe, em particular as regides do Sahel, Magrebe e
Golfo.

BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO

Objectivos da estratégia de cooperagdo com o Grupo do BAfD

A cooperagdo do Estado portugués com o Grupo Banco Africano encontra justificacdo num

conjunto de factores essenciais:

- 0 BAD, enquanto instituicdo pan-africana, desempenha um papel fundamental no apoio a
formulagdo e implementacdo das estratégias de reducdo da Pobreza nos paises
membros regionais, no dialogo politico com aqueles paises e na abordagem regional das
questdes relacionadas com o continente africano;

- 0 Grupo concede um enfoque especial a cooperacdo com os Estados frageis africanos,
categoria de paises que inclui a maioria dos paises prioritarios da cooperagdo
portuguesa;

- tem tentado promover a colaboragdo com outros doadores no terreno, quer multilaterais,
quer bilaterais, através do estabelecimentos de parcerias estratégicas em determinados

paises e determinados sectores.

E aqui de relevar a importancia da bordagem bi-multilateral e o novo instrumento da cooperagéo

portuguesa — o cluster de desenvolvimento.

gerais:

Tendo isso em conta, compete a Cooperacdo Portuguesa prosseguir os seguintes objectivos

- apoiar a estratégia do Banco para os Estados Frageis e, neste dominio, incentivar uma
abordagem integrada -“whole-of-system approach” — assim como a articulacdo e
coordenacdo da actividade do BAfD a este nivel com os outros doadores, bilaterais e
multilaterais, em particular as NU e o BM;

- contribuir para o0 aumento das actividades do BAfD nos PALOP ;
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- contribuir para uma maior utilizagéo da lingua portuguesa no seio do Banco, quer ao nivel
dos recursos humanos, quer ao nivel da publicagao de documentos;

- decidir da importancia de definir uma actuacéo estratégica no dominio dos trust funds
tematicos do Banco (ex. agua e saneamento; fornecimento de 4gua potavel nas zonas
rurais; gestdo de recursos naturais; governacao; estatisticas e capacitagéo institucional;

sector privado; entre outros);

GRUPO DO BANCO ASIATICO DE DESENVOLVIMENTO

Objectivos da estratégia de cooperagdo com Grupo do BAfD

A cooperagdo institucional e financeira com o Banco Asiatico se justifica pela actuagdo desta
instituicdo, designadamente o seu um papel fundamental no apoio a redugdo da pobreza na regido, a sua
intervencdo em areas e sectores definidas pelo pais como sendo cruciais, tais como as infra-estruturas
(como por exemplo estradas, 4gua e saneamento).

O BAsD tem procurado desenvolver a sua actividade em dominios onde possui reais vantagens
comparativas, colaborando com outros doadores - quer bilaterais, quer multilaterais — e procurando
respeitar os principios da Declaragdo de Paris no que toca a coordenacdo e a harmonizagédo no terreno.
Tem vindo a conceder crescente atencdo a problematica dos Estados frageis, incluindo a situacéo particular
de Timor Leste, que tem sido largamente beneficiado no que toca a concesséo de doacdes.

Face ao que antecede, a estratégia da cooperagdo portuguesa no ambito do BAsD devera
procurar os seguintes objectivos gerais:

- colaborar com a instituicdo no esforco multilateral de reduzir a pobreza na regido, prestando
particular atengéo a situacédo especifica dos paises mais pobres, nomeadamente os Estados mais frageis;

- decidir da importancia de definir uma actuagéo estratégica no dominio dos trust funds tematicos
(ex. fundo carbono; 4gua e saneamento; infra-estruturas).

Para a operacionalizacdo de tal estratégia com o BAsD serd importante desenvolver uma
colaboragdo mais estreita entre os principais intervenientes que podem ter um papel importante na
dinamizacao da acgdo do Banco nos dominios prioritarios referidos, junto de Timor Leste e/ou outros paises
da regido, designadamente: o0 MNE - IPAD e Embaixada de Portugal em Dili -, o Ministério das Finangas, o
MEI/AICEP, o representante de Portugal junto do Conselho de Administracdo do BAsD e a SOFID , com
vista a dinamizagéo da vertente de apoio ao desenvolvimento do sector privado, em particular a promogéo

de co-financiamentos de projectos do sector privado.

7. ESTRATEGIA DE COOPERAGAO NO QUADRO DA CONFERENCIA IBEROAMERICANA
A cooperacdo portuguesa no quadro da CIB
Portugal é membro da Conferéncia Ibero-americana desde a constituicdo desta Comunidade em

1991. A cooperacdo com esta Comunidade de paises Iberamericanos assenta nos principios da paz,

democracia, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel econémico e social.
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Entre os objectivos da cooperacdo portuguesa com a Conferéncia Iberoamericana no ambito da
cooperacdo Portugal objectiva no sentido de conferir uma maior eficacia a actuacao portuguesa na area da
cooperagao Ibero-americana um maior cooperacdo com a SEGIB no sentido de aprofundar o debate das
questdes da cooperagado para o desenvolvimento assim como o aumento da alocagdo de recursos para a
area da cooperagao, para além da eficacia da ajuda desta Comunidade no cumprimento dos objectivos da
reducdo da pobreza e de equidade e coesdo social na América Latina. Participagcdo nacional nos
programas de cooperag¢do, mas também para uma melhoria da articulagdo e coordenacao intersectorial
interna.

A nivel externo, o desenvolvimento de ac¢Bes de cooperagcdo no ambito da cooperacao ibero-
americana devera considerar como prioritario o apoio a lusofonia, no sentido de se direccionar a
intervengdo portuguesa no espaco ibero-americano em areas e dominios - ..... areas como a educacéo, a
conservagéo do patriménio documental e cultural, a investigagéo cientifica, o desenvolvimento urbano, as
inddstrias culturais - que promovam a lingua e a cultura enquanto motor do desenvolvimento. - A nivel
interno, a promoc¢éo da coeréncia e coordenacao entre os diferentes actores nacionais. Institucionais e da
sociedade civil, da cooperacdo iberoamericana e entre os diferentes departamentos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros e entre este ministério e ministérios sectoriais responsaveis pela participacao de

Portugal nos diversos programas de cooperacao ibero-americana.

Objectivos da estratégia de cooperagdo com Conferéncia Ibero-americana

Este documento de estratégia focaliza-se, essencialmente, nos seguintes objectivos:

- Reforco do papel da SEGIB e dos Responsaveis de Cooperagdo no dominio da cooperagédo para
o desenvolvimento e promog&o parcerias com outras organizagoes.

- Divulgacdo e maior visibilidade da actividade da Cimeira Ibero-americana junto os actores da
cooperacao e da sociedade civil.

- Racionalizac&@o dos programas de cooperacao

- prioridade da cooperacao nos sectores da educacgédo e cultura na perspectiva da promocéo da

inovacao e conhecimento, bem como a iniciativas que promovam a coesao social.

Portugal, devera, procurar neste contexto ter um papel mais influente no seio desta organizagéo,
nomeadamente, pela adopcdo de medidas que permitam alterar a posi¢cdo que a Cooperacdo na regido
Ibero-americana ocupa e na qual terd de levar em conta a necessidade de:

- Implementar um mecanismo de coordenagédo entre o IPAD, Gabinete da Cimeira Ibero-americana

no MNE, e os diversos Ministérios sectoriais responsaveis pela participacdo de Portugal nos

diversos programas de cooperacdo ibero-americana e de modo a definir uma linha de intervencéo
coerente e sustentavel a médio/longo prazo.

- Designacao de pontos focais responséaveis pela cooperacéo Ibero-americana junto de cada um

dos Ministérios e a constituicdo de uma rede d para troca de informagéo

- Associar o Instituto Camdes a uma estratégia de intervengdo concertada para a promocao e

difusdo da Lingua Portuguesa no espaco ibero-americano.

- Identificar novas modalidades de intervencdo com vista a previsibilidade e sustentabilidade em

termos financeiros e/ou técnicos e outros interlocutores, eventualmente com o recurso a parcerias
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publico-privadas e parcerias com organizagbes da sociedade civil,b que garantam a

sustentabilidade financeira.
- Reforco da integragdo de técnicos nesta organizacgdo, promover a integragdo na Secretaria-geral

Ibero-americana de funcionérios nacionais, nomeadamente no campo da cooperagao
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