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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
entre
o
GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA
e
0
GOVERNO DA REPUBLICA DE CABO VERDE
para

0

APOIO DIRETO AO ORCAMENTO

Periodo 2012-2015




O Governo da Repiblica Portuguess, representado por S. Exa. o Ministro de Estado e
dos Negbcios Estrangeiros, Paulo Sacadura Cabral Portas,

1+

o Governo da Repiiblica de Cabo Verde, representado por S. Exa. o Ministro das

Relag@es Exteriores, Jorge Alberto da Silva Borges,

RECONHECENDO:

¢ As excelentes relagSes de cooperagio entre a Reptiblica Portuguesa e a Reptiblica
de Cabo Verde expressas no Tratado de Amizade e Cooperago entre a Repiiblica
de Cabo Verde e a Repiiblica Portuguesa, assinado em Lisboa, em 9 de junho de
2010 e, neste dmbito, a inténg:ﬁo de consolidar a parceria estratégica alcancada nos
diferentes planos do relacionamento entre os dois pafses;

* Os esforgos empreendidos pelo Governo da Reptiblica de Cabo Verde no sentido de
alcangar os objetivos tragados na Agenda Estratégia de Transformagio e
Modernizagiio, bem como em garantir a boa implementagio da Estratégia de
Crescimento e Redugdio da Pobreza e o cumprimentc dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio;

¢ Os compromissos assumidos por ambos os Estados respeitantes 3 melhoria da
eficdcia da Ajuda, através de uma harmonizagio e alinhamento de politicas, praticas
e procedimentos, no quadro dos principios consagrados pela Declaragdo de Paris
(2005), reafirmados na Agenda de Agdo de Acra (2008) e na Declaragfio de Busan
(2011);

¢ Que o Apoio Direto ao Orgamento de Estado constitui uma sofisticada modalidade
de financiamento do desenvolvimento que, sendo sustentada pela analise rigorosa
do desempenho verificado ao nivel de critérios previamente acordados entre os
Signatérios, tendo por base a execugfio da Estratégia de Crescimento e Redugio da
Pobreza: i) favorece uma mais célere ¢ efetiva absorgio dos recursos
disponibilizados, /) valoriza os sistemas e procedimentos nacionais e /i) contribui
para o reforgo da capacidade das estruturas locais;

¢ Os principios orientadores do didlogo, seguimento e avaliagdo consagrados no

“Quadro de Parceria para uma Abordagem Comum da Ajuda Orgamental entre o
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Governo de Cabo Verde e os Parceiros de Ajuda Orgamental”, assinado em 8 de
dezembro de 2006 e ao qual Portugal aderiu em 2008;

e Que as condi¢des previamente requeridas para a pratica da modalidade de ajuda
orcamental foram cumpridas, mostrando Cabo Verde um compromisso firme e
empenhado na luta contra a pobreza, na promogfio de um ambiente
macroecondémico e social favoravel, na introdugfio de melhorias significativas nos
sistemas nacionais de direcdo, na gestfio e de controlo das finangas ptblicas, assim
como um alto nivel de lideranga e uma excelente dindmica de coordenagéo com o0s
demais Parceiros para o Desenvolvimento envolvidos nas diversas experiéncias de

ajuda orgamental realizadas no pais;

CONSIDERANDO:

® A qualidade e abrangéncia do didlogo existente entre 0 Governo de Cabo Verde e o
Grupo de Parceiros praticantes desta modalidade de ajuda, e que se consubstancia
num significativo contributo para a boa implementagdio do Documento Estratégico
de Crescimento € Redug¢fio da Pobreza de Cabo Verde;

e A evolugdo muito positiva que o Grupo de Apoio Orgamental registou nos anos
mais recentes e que muito contribuiu para a afirmagéio deste Grupo como um espago
privilegiado para a discuss#o, seguimento e avaliagfio das estratégias sectoriais de
desenvolvimento, bem como para o reforgo da coordenagiio e complementaridade
entre os parceiros;

e A recomendagio expressa na Avaliagio Conjunta que foi feita ao Programa
Indicativo de Cooperagdo (PIC) 2008-2011, no sentido da manuten¢do desta
modalidade de ajuda no quadro do movo ciclo de programagdo a vigorar para O
quadriénio 2012-2015.

ACEITAM E SUBSCREVEM O SEGUINTE:

1. OBJETIVO

A ajuda orgamental portuguesa tem como objetivo principal contribuir para a execucio
da Estratégia de Crescimento ¢ Redugfio da Pobreza (DECRP III). As relagSes de

cooperacdio decorrentes desta modalidade de ajuda articulam-se em torno de um diélogo
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de politicas, regular e harmonizado, com os demais Parceiros que praticam ajuda

or¢amental.
2. FUNDOS DISPONIVEIS

O Governo da Repuiblica Portuguesa, através do Camdes — Instituto da Cooperagiio e da
Lingua, LP. (Camdes, L.P.), pretende disponibilizar o montante maximo de quatro
milhdes e duzentos mil Euros péra apoio direto ao Or¢amento Geral do Estado de Cabo
Verde, distribuido em quatro desembolsos anuais das seguintes quantias, a titulo

indicativo;
2012 - Um milhio e duzentos mil euros (€ 1.200.000,00);
2013 — Um milh&o de euros (€ 1.000.000,00);
2014 - Um milhdo de euros (€ 1.000.000,00);

2015 - Um milh#o de euros (€ 1.000.000,00).

Portugal envidara todos os esforgos no sentido de assegurar o bom cumprimento dos
compromissos financeiros definidos no presente Memorando, de acordo com as
disponibilidades orgamentais ¢ condicionamentos normativos inerentes a reatizacfio de

despesas piblicas por parte da Repiblica Portuguesa.

Os fundos entregues pelo Governo da Repiblica Portuguesa integrar-se-3o no ciclo
orcamental, ficando contabilizados diretamente na conta geral do Estado de Cabo Verde
e serdio executados, sem exce¢fio alguma, segundo os procedimentos nacionais. Os
fundos ingressarfio numa conta do Estado, no Banco Central de Cabo Verde (BCV), em
nome do Tesouro Publico de Cabo Verde e adotardo a forma de ajuda ndo

reembolsavel.

Excetuando 2012, os desembolsos devem ter lugar no decurso do primeiro semestre de
cada ano, perante prévia solicitagéio escrita, ao Camdes, L.P., da Diregdo Geral do
Tesouro Publico de Cabo Verde.
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3. SEGUIMENTO E AVALIACAO Q/

Portugal participard ativamente na Missdo Conjunta de Revisfio Anual e na Reunifio
Anual de Sintese, ambas entre o Governo de Cabo Verde ¢ o Grupo de Apoio
Orgamental.

Em conformidade com o "Quadro de Parceria para uma Abordagem Comum de Ajuda
Orgamental entre o Governo de Cabo Verde e os Parceiros de Ajuda Orgamental", a
pratica de ajuda orcamental estari condicionada A observincia de trés requisitos
fundamentais ¢ incontorniveis: a manuten¢éo da estabilidade macroeconémica ¢ a boa
implementagdo do programa de reformas no dominio da gestdo das Finangas Piblicas,

bem como do Documento Estratégia de Crescimento e Redugéo da Pobreza.

Complementarmente, ¢ dando continuidade ao didlogo que vem sendo consolidado
desde 2008, sera privilegiado o seguimento do setor de Seguranga — dominio que se
consubstancia num desafio multidimensional internacionalmente reconhecido e que
influencia diretamente a esfera do Desenvolvimento. Alicercado no continuo
aprofundamento do didlogo politico, o seguimento do setor assentari na andlise e
discussfio de resultados e no acompanhamento do progresso verificado na execugio da
politica setorial, o qual serd qualitativamente avaliado & luz dos critérios e indicadores
que vierem a ser definidos, entre os parceiros e o Governo cabo-verdiano, na mairiz
setorial. Assumindo-se como um mapa sistematizado das prioridades identificadas no
contexto de “Seguranca”, a referida matriz devera incorporar as medidas de politica a
adotar e estabelecer as metas e resultados a alcangar no calendédrio que vier a ser

acordado.

O esquema de desembolsos obedecerd 4 seguinte logica: o desembolso em n+l
corresponderd & apreciagdo respeitante a n-1. (Em 2012 o Govemno da Reptblica

Portuguesa desembolsa com base na avaliagfo relativa a 2010 e assim sucessivamente).

4. AUDITORIA

Seguindo o estipulado no "Quadro de Parceria para uma Abordagem Comum de Ajuda
Orgamental entre 0 Governo de Cabo Verde e os Parceiros de Ajuda Orgamental”, a
instituigio cabo-verdiana competente em matéria de auditoria proverd, enquanto

disponivel, como parte do relatério anual de execug¢fio orgamental, um relatério de




auditoria dos fundos or¢amentais do ano anterior. Além disso, 0 Camdes, LP. podera, de
acordo com as competentes autoridades cabo-verdianas, encomendar auditorias externas
para avaliar a conformidade do uso dos fundos com as regulagSes de gestfio financeira.
Estas auditorias poderdo incluir componentes para melhorar a capacidade auditora das

institui¢Ges cabo-verdianas.

5. RESPONSABILIDADES DOS SIGNATARIOS

O Governo de Cabo Verde compromete-se a envidar esforgos que methor garantam a
realizagfio dos objetivos definidos no Documento de Estratégia de Crescimento e
Redugdo da Pobreza I11.

O Govemno de Cabo Verde seré responsével pela gestdo integral do apoio orgamental.
Para isso, gerird os fundos e prestard contas em conformidade com os seus proprios
regulamentos financeiros, assim como com as restantes normas ¢ procedimentos em
vigor na Repiblica de Cabo Verde e de acordo com o estabelecido no "Quadro de
Parceria para uma Abordagem Comum de Ajuda Or¢amental entre 0 Governo de Cabo

Verde e o Parceiros de Ajuda Orgamental” e neste Memorando.

O Governo de Cabo Verde inscrevera o apoio do Governo portugliés nos QOrgamentos
Gerais do Estado e velara para que os desembolsos sejam contabilizados no balango

Geral do Tesouro, nos termos da Lei de Execug8o do Orgamento Geral do Estado.

O Governo de Cabo Verde compromete-se a continuar a promover um quadro
macroecondmico apropriado, principalmente nos termos acordados com as institui¢des

internacionais,

O Governo portugués, através do Camdes, 1.P., assume o compromisso de se adaptar a
planificacio orgamental de Cabo Verde, conforme o "Quadro de Parceria para uma
Abordagem Comum de Ajuda Orgamental entre o Governo de Cabo Verde e os

Parceiros de Ajuda Orgamental” € este Memorando,

6. DURACA
O apoio direto ao Orgamento de Estado de Cabo Verde cobrird o periodo 2012 - 2015,

O presente Memorando aplicar-se-4 2 partir da data da sua assinatura, finalizando em 31
de dezembro de 2015.




7. PESSOAL E CONSULTORES

Os signatirios exigirio que o seu pessoal e consultores ao servico de programas
financiados pelo apoio portugués se¢ abstenham de propor, solicitar efou aceitar de
terceiros, quer seja em beneficio préprio ou alheio, toda a doagdio, renumeragdo,
compensagédo ou beneficio da natureza que for e que possa ser interpretada como uma
prética ilicita ou de corrupgdio, ou de aceitar a promessa de recebé-los da parte de

terceiros.
8. DIFERENDOS

Qualquer diferendo relacionado com a interpretagiio do presente Memorando sera
solucionado através de negociagdes entre os Signatdrios.

Assinado na Cidade da Praia, aos vinte e nove dias do més de agosto de dois mil e doze,
em dois exemplares originais, em lingua portuguesa, fazendo ambos os textos
igualmente fé.

Pelo Governo da Republica Pelo Governo da Republica de

Portuguesa Cabo Verde

W
PL]IO Sacadura Cabral Portas—""
Ministro de Estado ¢ dos )

Ministro das Relagtes Exteriores

Negocios Estrangeiros







